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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: THAYS VITORIA LIMA GOMES

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora;: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXEC. DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: ADALBERTO DOS SANTOS SILVA, ARLINDO UGULINO FILHO E
VALTER LUCIO FIALHO FONSECA

Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL. ACUSACAO CONFIGURADA. REDUCAO DE
OFICIO DA MULTA. RETROATIVIDADE DE
LEGISLACAO MAIS BENEFICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A constatacdo do transporte de mercadorias desacompanhadas
de documentacdo fiscal, caracteriza infracdo e resulta na
obrigacdo de recolhimento do imposto estadual. No caso em
evidéncia, a defesa ndo apresentou provas que pudessem
confirmar suas alegacdes. Infracdo caracterizada.

- Aplicacéo retroativa de dispositivo legal (Lei n°® 12.788/2023)
que estabeleceu penalidade mais branda para a conduta
infracional descrita na peca acusatéria, nos termos do artigo
106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Trénsito com documento
de origem n° 90102008.10.00000116/2023-26, lavrado em 05/04/2023, condenando
THAYS VITORIA LIMA GOMES, CPF n° 713.283.054-65, ao pagamento do crédito
tributério, no valor total de R$ 2.772,00 (dois mil, setecentos e setenta e dois reais), sendo
R$ 1.584,00 (um mil, quinhentos e oitenta e quatro reais) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 38, 11, "c"; 151, 160, 1 e 659, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97
e R$ 1.188,00 (um mil, cento e oitenta e oito reais), a titulo de multa por infragdo, com
arrimo no artigo 82, V, “b”, da Lei n° 6.379/96.
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Ao tempo em que, mantenho cancelado o crédito tributario no
valor de R$ 396,00 (trezentos e noventa e seis reais), referente a multa por infragéo.

IntimacOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de agosto de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- A constatacdo do transporte de mercadorias desacompanhadas
de documentacdo fiscal, caracteriza infracdo e resulta na
obrigacdo de recolhimento do imposto estadual. No caso em
evidéncia, a defesa ndo apresentou provas que pudessem
confirmar suas alegacdes. Infracdo caracterizada.

- Aplicacéo retroativa de dispositivo legal (Lei n® 12.788/2023)
que estabeleceu penalidade mais branda para a conduta
infracional descrita na peca acusatoria, nos termos do artigo 106,
I1, “c”, do Cddigo Tributéario Nacional.

RELATORIO

Versam os autos acerca do Auto de Infracdo de Mercadorias em
Transito com Documento de Origem de namero 90102008.10.00000116/2023-26,
lavrado contra Thays Vitoria Lima Gomes, referente ao transporte de mercadorias
desacompanhadas de documentacdo fiscal, conforme o processo n° 2023.000126934-7,
com base nos documentos do processo.

No dia 04 de abril de 2023, foi realizada fiscalizacdo de mercadorias em
transito no estabelecimento da empresa Star Materiais de Construgdo LTDA, onde o
veiculo de placa MOV7971 foi flagrado transportando 11 fardos de forros de PVC sem
documentacdo fiscal. A fiscalizacdo resultou no Auto de Infragio n°
90102008.10.00000116/2023-26, com o langamento do crédito tributario no valor total
de R$ 3.168,00, sendo R$ 1.584,00 de ICMS e R$ 1.584,00 de multa.
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A defesa administrativa foi apresentada sob o argumento de que as
mercadorias ndo estavam em transito e nunca deixaram o estabelecimento. O contribuinte
argumenta que a fiscalizacdo ocorreu sem a emissao de um termo de fiscalizacao, sendo,
portanto, nula. Ademais, acresce que as mercadorias estavam dentro do estabelecimento
e que o fiscal retirou os produtos do local, 0 que caracterizaria uma acéo ilegal. Além
disso, alega que ndo é contribuinte de ICMS, mas sim funcionaria da empresa Star
Materiais de Construcao, e que ndo possui poder de gestao.

Argumenta, portanto, que a fiscalizacdo violou o procedimento legal ao
ndo emitir um termo de inicio de fiscalizacdo, conforme determinado pelo art. 37 do
Cadigo de Defesa do Contribuinte do Estado da Paraiba. Além disso, a defesa alega que
houve erro na identificacdo do sujeito passivo, ja que Thays é funcionaria da empresa e
ndo deveria ser autuada como contribuinte.

A instancia prima concluiu que a infracdo foi caracterizada corretamente,
pois as mercadorias estavam de fato desacompanhadas de documentacao fiscal, o que, no
caso em tela, configurou infragdo aos artigos 38, II, “c”; 151; 160, I e 659, I, do
RICMS/PB. No entanto, foi aplicada uma legislacdo mais branda retroativamente, o que
resultou na alteracdo da penalidade. A sentenca rejeitou as alegacdes da defesa sobre a
nulidade do procedimento de fiscalizac&o e sobre a ndo caracterizagdo do transporte das
mercadorias.

Apbs a decisdo que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo,
Thays Vitoria Lima Gomes interp6s um Recurso Voluntario. Os principais pontos
levantados foram:

Erro na Sujeicdo Passiva: Thays reitera que ndo é contribuinte de ICMS,
mas apenas funcionaria da empresa Star Materiais de Construcdo Ltda., sem
responsabilidade sobre o transporte das mercadorias. Ela argumenta que a empresa
deveria ter sido autuada, e ndo ela como pessoa fisica.

Falta de Termo de Fiscalizacdo: O recurso também aponta que a
fiscalizacdo ocorreu sem o devido Termo de Inicio de Fiscalizacdo, o que deveria resultar
na nulidade do auto.

Auséncia de Fato Gerador: Thays afirma que as mercadorias ndo sairam
do estabelecimento e, portanto, ndo houve fato gerador de ICMS. As mercadorias foram
retiradas pelo proprio agente fiscal, o que distorce os fatos.

Pedido: Solicitada a anulagdo do Auto de Infracdo, alegando que o
procedimento fiscal foi conduzido de forma irregular, que ela ndo deveria ser o sujeito
passivo da autuacdo, e que a decisdo anterior ndo apreciou devidamente as provas
apresentadas.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidosa
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Egrégia Camara,

Este voto tem como objetivo analisar o0 Recurso Voluntario interposto
pelo sujeito passivo, Thays Vitoria Lima Gomes, em face da decisédo de primeira instancia
que  julgou  parcialmente  procedente o Auto de Infracdo n°
90102008.10.00000116/2023-26, mantendo o crédito tributario no valor de R$ 2.772,00.

1097 - TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL >> O autuado acima qualificado esta sendo
acusado de suprimir o recolhimento do imposto estadual por efetuar o
transporte de mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentacdo
fiscal. VEICULO PLACA MOV-7971 FOI FLAGRADO NA SAIDA DO
ESTABELECIMENTO STAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
INSCRI(;AO ESTADUAL 16.446.991-5, CNPJ 42.031.779/0007-48
SITUADO A RUA EUCLIDES NEIVA DE OLIVEIRA, 2788,
MANGABEIRA, COM 11 FARDOS DE FORROS DE PVC SEM
DOCUMENTO FISCAL.

I. Contextualizacdo dos Fatos

O Auto de Infracdo em questdo foi lavrado apos fiscalizacdo que constatou
o0 transporte de mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal, em violag¢do ao
disposto no artigo 38, 1l, "c" do RICMS/PB. A Recorrente argumenta que as mercadorias
ndo estavam em transito, que ndo houve emissao de nota fiscal, e que o procedimento
fiscal foi nulo por falta de Termo de Inicio de Fiscalizacéo.

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos
legais:

()

Il - o transportador, inclusive o autbnomo, em relacdo a mercadoria:

()
C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

A defesa alegou, ainda, que a recorrente ndo € o sujeito passivo da relacéo
juridica, que a mesma, como funcionaria da empresa Star Materiais de Construcao, ndo
deveria ser autuada, pois ndo era a responsavel pela mercadoria. No entanto, a primeira
instancia rejeitou essas alegacdes, considerando que o Auto de Infragdo seguiu 0s
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procedimentos legais, com todos os elementos formais e materiais exigidos pela
legislacao.

I1. Anélise dos Argumentos do Recurso
O recurso apresenta duas principais alegaces que merecem ser analisadas:
1. Erro na Sujeicdo Passiva:

A defesa alega: “erro na sujei¢éo passiva da ora Recorrente para compor a
qualidade de Autuada do auto de infracdo” afirmando que ndo deveria ser autuada como
contribuinte, uma vez que era apenas funcionaria da empresa e ndo responsavel pelo
transporte das mercadorias. Contudo, conforme previsto no art. 38, 11, "c" do RICMS/PB,
transcrito anteriormente, o transportador é responsavel pelo cumprimento das obrigacoes
fiscais relativas as mercadorias em transito. Ndo importa se a Recorrente ocupa um cargo
de gestéo ou ndo; o fato de estar vinculada ao transporte irregular das mercadorias, aceitar
transportar mercadoria desacompanhada de documento fiscal, justifica sua
responsabilidade, como pode ser verificado nos documentos acostados ao auto de infragao
fls. 4, 5 e 6, onde consta a autuada indicada como transportar as mercadorias sem nota
fiscal no veiculo de placa MOV — 7971/PB.

2. Falta de Termo de Fiscalizagéo:

A Recorrente sustenta que a auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo
tornaria o procedimento fiscal nulo. No entanto, o art. 37 da Lei n°® 10.094/2013 permite
que o procedimento fiscal seja iniciado de diferentes maneiras, incluindo a prépria
lavratura do Auto de Infracdo. A legislacdo ndo exige, de forma imperativa, que a
fiscalizacdo seja precedida de um termo formal em todos 0s casos.

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracBes a legislacdo tributéria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

I - com a lavratura do termo de apreensao de mercadorias e documentos fiscais
ou de intimacdo para sua apresentacéo;

I11 - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal, inclusive
na modalidade eletrénica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, proprio de sua atividade
funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.

3. Auséncia de fato gerador:

Quanto ao argumento da acusada de que ndo ocorreu o fato gerador do
ICMS porque as mercadorias ndo sairam do estabelecimento, cabe destacar que o
flagrante ocorreu justamente na saida das mercadorias da empresa. O fiscal, em
procedimento de fiscalizacéo, verificou in loco o carregamento e a saida do veiculo de
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placa MOV-7971/PB, conforme consta na NOTA EXPLICATIVA, abaixo transcrita.
Esse fato obrigava o sujeito passivo a apresentar as autoridades fiscais os documentos
fiscais que acobertavam as mercadorias.

NOTA EXPLICATIVA: VEICULO PLACA MOV7971 FOI
FLAGRADO NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO STAR
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA - INSCRICAO
ESTADUAL  16.446.991-5, CNPJ  42.031.779/0007-48
SITUADO A RUA EUCLIDES NEIVA DE OLIVEIRA, 2788,
MANGABEIRA, COM 11 FARDOS DE FORROS DE PVC
SEM DOCUMENTO FISCAL.

N&o havendo comprovacao da regularidade das operacdes, a infragdo resta
caracterizada.

I11. Fundamentacéo Legal

A decisdo de primeira instancia € solida e estda fundamentada em
dispositivos legais que regulam o processo administrativo tributéario e a fiscalizacdo no
Estado da Paraiba. Entre os principais fundamentos, destacam-se:

1. Art. 38 do Decreto n°® 18.930/97, RICMS/PB:

Conforme disposto no artigo 38, II, "c", transcrito anteriormente,
responsabiliza-se o transportador pela regularidade fiscal das mercadorias. No presente
caso, a fiscalizacdo constatou que as mercadorias estavam desacompanhadas de
documentacao fiscal, 0 que configura uma infracdo tributaria nos termos dessa norma.

2. Lei n®10.094/2013 (PAT-PB):

A sentenca de primeira instancia corretamente aplicou os dispositivos da
Lei n®10.094/2013, que regula o processo administrativo tributario no Estado da Paraiba.
O artigo 14 a 17 dessa lei trata dos requisitos formais dos autos de infracdo e das causas
de nulidade. A sentenca entendeu que todos os elementos necessarios estavam presentes,
ndo havendo nulidade a ser reconhecida.

Art. 14. Séo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributdria e 0 respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intima¢fes que ndo contenham os elementos essenciais
ao cumprimento de suas finalidades;
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V - 0s autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou Ihes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicara
os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solucéo do processo.

()

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimacédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

3. Cddigo Tributario Nacional (CTN):

O art. 142 do CTN estabelece que a autoridade administrativa tem o dever
de verificar o fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido e identificar o sujeito passivo. A fiscalizagdo agiu dentro dos limites da lei ao
lavrar o Auto de Infracéo, observando os principios da legalidade e da tipicidade.

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

1V. Conclusao

Destarte, feitas as consideragdes supra, ratifico a decisdo a quo em sua
totalidade, que também aplicou a penalidade menos severa ao contribuinte, com fulcro
no art. 106, Il, do CTN, em razdo da vigéncia da Lei n® 12.788/2023, que reduzindo a
sancdo supracitada de 100% (cem por cento) para 75% (setenta e cinco por cento) da

penalidade ora em questdo, alterando a redag¢do do art. 82, V, alinea “b”, da Lei n°
6.379/1996.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntério, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em
Transito com documento de origem n° 90102008.10.00000116/2023-26, lavrado em
05/04/2023, condenando THAYS VITORIA LIMA GOMES, CPF n° 713.283.054-65, a0
pagamento do crédito tributario, no valor total de R$ 2.772,00 (dois mil, setecentos e
setenta e dois reais), sendo R$ 1.584,00 (um mil, quinhentos e oitenta e quatro reais) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 38, Il, "c"; 151, 160, | e 659, I, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 1.188,00 (um mil, cento e oitenta e oito reais),
a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que, mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$
396,00 (trezentos e noventa e seis reais), referente a multa por infracao.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por video conferéncia,
em 21 de agosto de 2024.

Romulo Teotonio de Melo Aratjo
Cons.° Relator
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